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Por medio de la presente quiero dirigir ante usted un cordial y respetuoso saludo
a nombre de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los

Trabajadcres y La Seguridad Social.

Sobre la base legal de lo dispuesto en el Articulo 58 de Ley QOrganica de [a
Funcién Legislativa, me permito poner en su conocimienio y por su digno
intermedio a las y los Asambleistas, el informe para primer debate referente al
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO®, presentado

por el Asambleista Raudl Auquilla.

Particular que Informo para los fines consiguientes, aprovecho la oportunidad para
reiterarle sefiora presidenta de la Asambiea Nacional mis sentimientos de

consideracion y estima.

»

SECRETARIORELATORDE LAC-OMISION ESP CIALliADA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA
ASANBLEA NACIONAL
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1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto dar a conocer al Pleno de la Asamblea Nacional las
conclusiones del andlisis juridico del “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
CODIGO DE TRABAJO” REFERENTE A LA PROTECCION DE LA RADIACION
SOLAR presentado por el Asambleista Raul Auquilla y detallar los criterios presentados
ante la Comisidn por parte de los representantes de las instituciones vinculadas

directamente con la ante dicha propuesta de ley.
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2. ANTECEDENTES (DETALLE DEL PROCESO DE SOCIALIZACION,
OBSERVACIONES RECIBIDAS)

2.1.- Mediante oficio No.0155-RA-CREOL-13 el Asambleista Rafil Auquilla remite a la
Presidencia de la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo de

Trabajo” (Referente a la Proteccién sobre Radiacion Solar).

2.2 Mediante memorando No.SAN.2014-0562 del 14 de Marzo del 201lmemorando
No.SAN.2014-0562 del 14 de Marzo del 2014, el Dr. Christian Proafio Jurado
Prosecretario General de la Asamblea Nacional remite a la Asambleista Betty Carrillo,
Presidenta de la Comisidn Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y
la Seguridad, la Resolucién del CAL-2013-2015-089  a través de la cual se califica
“Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo™ (Referente a la Proteccién sobre
Radiacién Solar) y se dispone que la CEPDTSS realice el correspondiente  tratamiento

legal y constitucional.

2.3 En la sesién No. 37 de la CEPDTSS del 19 de Marzo del 2014, los Asambleistas
miembros de la Comision, Betty Carrillo, Bairon Valle, Kerlly Torres, Angel Rivero,
Gozoso Andrade, Fausto Cayambe, Diana Pefia, y Alex Guaman, coinciden en Ia
necesidad de analizar toda propuesta de reforma dentro de una perspectiva de reforma
integral y que este sentido todas las iniciativas presentadas deben ser consideradas como
insumos dentro del Nuevo Codigo de Trabajo con el fin de poder contar con un cuerpo
normativo unificado, por su parte la Asambleista Cristina Reyes acota que es preciso
sistematizar los criterios presentados en las anteriores reformas al Cadigo de Trabajo para
poder contrastarlas con la propuesta de un C6digo Integral, no obstante coinciden también

que todo proyecto debe cumplir con el debido tratamiento legal y en tal sentido resuclven:

“Una vez conocido el Proyecto de Ley presentado por el Asambleista Auquilla, se

proceda con el conocimiento de este Proyecto de Ley conforme lo dispone el
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Reglamento de las Comisiones Especializadas y el codigo Organico de la Funcion
Legislativa”

“Con ¢l objetivo de generar espacios de participacién de manera amplia con todos
los involucrados en el sector laboral, las y los asambleistas presentes en la sesion,
solicitan a la Presidenta de la Comisién, que presente un plan de trabajo con
eventos nacionales, internacionales y académicos para discutir con la ciudadania ¢l

nuevo Cédigo de relaciones Laborales™

2.4 Fn calidad de actores vinculados con el proyecto se dirigieron comunicaciones para
que los involucrados remitan su criterio y las observaciones que consideren pertinentes, en
tal sentido, se enviaron oficios al Ingeniero Ricardo Flor Gordén Presidente de la
Cémara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha (Oficio 806 CEPDTSS de 22 de
abril del 2014), al Ingeniero Carlos Andrade Presidente de la CAmara de Industrias y de
Produccion de Ambato (Oficio CEPDTSS-801 de 22 de Abril del 2014), al Ingeniero
Antonio Vasquez Cuesta, Presidente de la Camara de Comercio de Cuenca (Oficio
CEPDTSS-799 de 22 de Abril del 2014); a la Sefiora Lucia Fernandez, Presidenta de la
Cémara de Comercio de Manta (Oficio CEPDTSS-800 de 22 de Abril del 2014); al Doctor
Eduardo Pefia Hurtado, Presidente de la Camara de Comercio de Guayaquil (Oficio
CEPDTSS-798 de 22 de Abril del 2014); al Doctor Pablo Dévila Jaramillo, Presidente de la
Céamara de Industrias y de Produccién de Quito (Oficio CEPDTSS-802 de 22 de Abril del
2014);al Ingeniero Henry Kronfle, Presidenic de la Cémara de Industrias y de Produccion
de Guayaquil (Oficio CEPDTSS-803 de 22 de Abril del 2014); a la licenciada Carola
Rios, Presidenta de la Cmara de Industrias y de Produccién de Cuenca(Oficio CEPDTSS-
804 de 22 de Abril del 2014); al Dr, Galo Palacios, Presidente de la Camara de Industrias y
de Produccion de Manta (Oficic CEPDTSS-805 de 22 de Abril del 2014).

En calidad de instancias vinculadas con la salud y el cuidado de la piel al que alude el
proyecto, se envid también un oficio a la Magister Carina Vance, Ministra de Salud (Oficio

CEPDTSS-813 de 22 de Abril del 2014), a la Dra. Yolanda Proafio, Presidenta de la
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Sociedad Ecuatoriana de Dermatologia (Oficio CEPDTSS-810 de 22 de Abril del 2014);al
Doctor Marco Antonio Ochoa, Director del  Hospital Dermatologico Gonzalo
Gonzéles(Oficio CEPDTSS-811 de 22 de Abril del 2014); al General Solén Espinosa
Avyala, Presidente de la Sociedad de Lucha Contra el Cancer SOLCA (Oficio CEPDTSS-
812 de 22 de Abril del 2014),y como ente rector de la regulacién del trabajo en el pafs se
oficié también al Economista Carlos Marx Carrasco, Ministro de Relaciones Laborales

(Oficio CEPDTSS-795 de 22 de Abril del 2014).

A la fecha de elaboracion del informe ha remitido su contestacion la Sociedad Ecuatoriana
de Lucha contra el Céancer, que sefiala en su comunicacién que existe un predominio de la
exposicion de RUV tiene predominio en varones (mayores de50 afios, luege de 20 a 30
afios de exposicién prolongada a la luz del sol) que tiene incidencia en la piel expuesta al
sol como la cabeza y cuello, que se incrementa el ndmero de casos entre mas cercano sea el

lugar de residencia al paralelo cero (Ecuador).

Indica ademés SOLCA que las estrategias de prevencion primaria incluyen todos los
esfuerzos personales, institucionales y gubernamentales para proteger a la poblacién en
riesgo, que ecstin orientadas a la educacidn, modificacion de conductas y actitudes

tendientes a protegerse de la radiacion ultravioleta, lo cual incluye:

Evitar o minimizar la exposicion al sol entre las 10 y las 16 horas, conforme los indices
UV de cada region, usar ropa adecuada, evitar el bronceado artificial, aplicar en la piel los
filtros solares en la regiones de la piel mas expuestas como cabeza, cuello y extremidades,
para lo cual la Academia Americana de Dermatologia recomienda la aplicacion de filtros
solares de amplio espectro (UVB, UBA), resistentes al agua y con un factor de proteccion

no menor de 30.
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No obstante sefiala SOLCA, que existe un consenso en la comunidad cientifica de que son
necesarios mas trabajos de investigacién basados en poblaciones grandes, prospectivos,

multicéntricos, randomizados y placebo, con el fin de obtener resultados mas concluyentes.

Acota de la misma manera que la radiacion solar en si misma no constituye una enfermedad
profesional, sino que constituye uno de los factores de riesgo para el desarrollo del cancer

de piel.

2.5 En la sesion No.44 de la CEPDTSS comparece el Asambleista Raiil Auquilla en calidad
de proponente del proyecto, quien scfiala en su exposicion sefiala que la reforma tiene por
objetivo ratificar v precisar como enfermedades laborales (profesionales) las causadas por
las exposiciones a la radiacién solar de los empleados y trabajadores que laboran al aire
libre y reformar el Codigo del Trabajo para prevenir enfermedades a la piel por exposicion
solar, que estd motivado en la contaminacion ambiental, en la situacidn geografica del
Ecuador, indicando que “aun cuando la legislacién ecuatoriana contempla varios tipos de
contratacién de servicios personales, ya sea de naturaleza laboral, civil, mercantil o de
empleo piiblico, el riesgo de sufrir enfermedades cutdneas o lesiones oculares por la sobre
exposicion a la radiacién ultravioleta es el denominador comun. En tal virtud, y en estricta
y directa aplicacién de las normas constitucionales que sefialan la obligatoriedad del Estado
de emitir las politicas generales que conduzcan al establecimiento de un estado de
bienestar, concordante con los postulados del Buen Vivir, deviene en imperativo legislar en
procura de una efectiva realizacion de los derechos, principalmente de los trabajadores, en

el presente caso, de quienes laboran al aire libre™

Detalla la base cientifica de los riesgos que representa la exposicion solar, explica frente a
la Comisién el contenido de su proyecto, haciendo hincapié en que se trata de una reforma
bastante puntual que no tiene bandera ideolégica sino que presenta un contenido orientado

a la prevencion en materia de salud y riesgos del trabajo.
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2.6 En la reunién 45 de la CEPDTSS la Presidenta de la Comisidn dispone que la Asesoria
de Comisién de lectura a la sistematizacion de observaciones recibidas hasta la fecha en
relacién al mencionado proyecto y que exponga ademds el  criterio técnico-juridico
elaborado en relacion al mismo de conformidad a 1o que sefiala el articulo 12 numerales 4 ¥
5 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y ocasionales que sefiala

dentro de las funciones de los asesores:

“4, Analizar vy sistematizar las observaciones o propuestas de sus miembros, de otros
asamblefstas, de la ciudadania de organizaciones sociales y de todas aquellas personas
naturales o juridicas detalladas en la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

5. Aportar en la elaboracion de los informes de las comisiones especializadas permanentes

v ocasionales”

Luego de ello intervienen los asambleistas presentes en la sesion, la asambleista Kerlly
Torres manifiesta en la parte pertinente de su intervencion se ratifica en la idea de que el
proyecto bajo analisis se incorpore dentro de los insumos de la comision para la elaboracion
del nuevo codigo del trabajo, criterio que es secundado por el asambleista Bairon Valle
quien sefiala que el proyecto aborda un tema un tema importante, pero que dentro de un
proceso legislativo responsable los asambleistas deben integrar estos temas que resultan
fundamentales dentro de la reforma integral al Codigo de Trabajo, criterio al cual se suma

el asambleista Angel Rivero.

El asambleista Fausto Cayambe manifiesta en la parte pertinente de su intervencion que se
debe trabajar en la prevencién de riesgos de trabajo e indica que la iniciativa mencionada
deberia ponerse a conocimiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que sca
tomado en cuenta y reglamentado por la direccion de Riesgos del Trabajo, criterio al cual
se suma el asambleista Gozoso Andrade a fin de que por via reglamentaria se pueda aplicar

en las instituciones publicas y privadas.
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3. - ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El proyecto de ley, tiene como finalidad reformar al Codigo del Trabajo Vigente, para
incorporar a favor de los trabajadores que realizan sus labores al aire libre, su derecho a la
proteccion y prevencion de enfermedades producidas por la radiacion solar; el proponente
estima que el proyecto servird para prevenir enfermedades relacionadas a la exposicion a la
radiacién solar, principalmente el cancer a la piel que muchos trabajadores han sufrido sin

tener la proteccion por parte del estado ecuatoriano.

El proyecto se fundamenta en que la exposicién de los empleados y trabajadores como una
enfermedad de cardcter profesional (art. 363 Codigo del Trabajo), que se debe establecer
(por medio de la ley) medidas basicas de prevencién y por lo tanto ¢s responsabilidad de los
empleadores adoptar medidas conducentes a una eficiente prevencion y que a su vez €s
deber del Estado Ecuatoriano garantizar una vida saludable e integral de las y los
trabajadores. La iniciativa establece sanciones tanto para los empleadores como para los
trabajadores en el caso de que no provean o no utilicen el filtro solar en actividades

laborales que lo ameriten.

Se refiere en especial a mejorar los niveles de seguridad frente a un riesgo del trabajo
especifico, en especial uno que aun no ha sido considerado dentro de la legislacion sobre
infortunistica laboral: la exposicion a la radiacion solar y los peligros que trae en un lugar
geografico donde su incidencia se incrementa. Como justificacion del proyecto se presenta

el incremento del riesgo por el hecho de trabajar bajo estas condiciones.

En forma general, debe decirse que no se justifica la inclusién de este riesgo del trabajo
dentro de aquellos que la legislacién sefiala por varias consideraciones: la primera de ellas
porque en la actualidad se considera anactonico e inconveniente la creacion de catalogos

de enfermedades laborales. Varias de las dolencias que se consideraban en 1936 como
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enfermedades profesionales han desaparecido (como el muermo) y hban aparecido otras con

el paso del tiempo (como el estrés o el sindrome del burnout).

El codigo del trabajo entrega la capacidad de definir como enfermedad profesional a las
comisiones calificadoras de riesgos del trabajo dependientes del TESS (Art.364 y 367 del
Cédigo del Trabajo), lo que flexibiliza, particulariza y permite la adaptacion de aquello que
se considera como enfermedad profesional a los lugares y los tiempos. Bajo este criterio,
los tribunales consideran como indispensable el dictamen de esta comision para la
calificacion de enfermedad profesional y la determinacion de indemnizaciones cuando se

ejercen acciones laborales por estos derechos.

FEsta circunstancia adquiere mayor importancia en casos como estos pues, la radiacion solar
es un fenémeno que afecta a todos los habitantes del pais y no en especial o en exclusividad
a quienes ejercen actividades laborales como es el sentido que trata de dar el cédigo del
trabajo al concepto de enfermedad profesional (Art. 349 Cédigo del Trabajo). Las lesiones
o afecciones causadas por las radiaciones solares no solo se producen por la ejecucion de
una determinada actividad, es indispensable entonces, mds que su legalizacion, la
declaratoria de la comisidn calificadora de riesgos del trabajo quien determina si las
lesiones o afecciones causadas tienen como origen la actividad laboral que una persona
ejecuta. En nuestro criterio, esta misma comision calificadora de riesgos debe determinar
los casos en que debe entregarse medidas, ropa de trabajo o sustancias preventivas para

prevenir los riesgos de lesiones o afecciones por radiacion solar.

Dentro del proyecto de ley se establecen medidas de seguridad para combatir las lesiones o
afecciones que provoca la radiacion solar, esto en el &nimo de incorporar estas medidas de
prevencion a las restantes medidas de seguridad que mantiene el codigo vigente, pero debe
recordarse que el Art. 432 del codigo del trabajo otorga al TESS la capacidad de
reglamentar sobre riesgos laborales, esto para permitir la actualizacion de las normas sobre

medidas para la prevencion de los mismos. Tal como ocurre con ofros riesgos, estas
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normas deben ser incorporadas no a los textos legales sino a la reglamentacion que sobre
prevencién crea el IESS, pues resulta inconveniente ¢ inoficioso incorporar en el Codigo
del Trabajo todas las medidas de prevencién a tomarse en todos los casos donde existan

riesgos del trabajo.

Sobre la creacién de procedimientos especificos para la investigacién y juzgamiento de este
tipo de riesgos (de radiacién solar), también debe decirse que el Codigo del Trabajo
determina ya procedimientos para investigar enfermedades profesionales y la existencia de
riesgos del trabajo, por lo cual no se hace necesario crear excepeiones para juzgar este tipo
de enfermedades como se sugiere en el proyecto de reforma. No se justifica la creacion de
regimenes especiales para investigar y juzgar estos casos, mas aun cuando la gravedad del

riesgo depende de la actividad que se ejecuta.

A lo mencionado se tendria que afiadir que si procede una regulacién especifica para una
enfermedad relacionada con la exposicion solar, en teoria deberia procederse a reglamentar
en el propio codigo examenes especificos para las otras 40 enfermedades profesionales

detalladas en el articulo 363, lo cual como es 16gico resultaria bastante inconveniente.

Fn forma adicional habria que comentar que en la reforma se afiade un numeral al articulo
412 {numeral 8 ),en donde consta la obligacion del empleador proporcionar (sin costo para
el trabajador) un filtro solar para las tareas que se realicen al dia o al aire libre y que en
caso de no hacerlo se establecera una multa de minimo 3 y maximo 20 sueldos o salarios
bésicos unificados del trabajador en general (de acuerdo a lo que estipula el mandato &), lo
curioso es que sefiala también que en caso de que dicho filtro no sea utilizado o se utilice
inadecuadamente, ¢l trabajador seria sancionado segiin el reglamento interno y que en caso

de incumplimiento reiterado este hecho sera causal de visto bueno.

Al respecto, entendemos que la intencién subyacente es asegurar la prevencion de riesgos,

y en cierta medida concientizar a los mismos trabajadores, pero en ello se ha incluido una
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disposicién que podria ser contraproducente para los derechos de los trabajadores ¢ incluso
comprometer lo establecido en el articulo 326 numeral 3 de la Constitucion que sefiala que
“en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales reglameniarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mads favorable a las
personas trabajadoras”, 1o cual por supuesto también es un principio a tener en cuenta en
la misma elaboracion de la ley y en tal virtud, no incluir en una disposicion que
potencialmente pueda perjudicar los derechos de los trabajadores y trabajadoras, menos an

si la intencién primara es proteger su vida y su salud.

Por otra parte consideramos que la reforma al articulo 412 que se plantea en el proyecto
del Asambleista Auquilla, no se adecua a lo que determina la Carta Magna en su articulo
76 numeral 6 en donde establece que “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”, puesto que
a nuestro juicio el incumplimiento reiterado de la disposicién de no utilizar filtro solar no
amerita una sancion equivalente a la terminacién unilateral de la relacién laboral sin el
pago de bonificaciones y liquidaciones de ninguna especie, como se entenderia de la

reforma objeto de discusion.

Por todo lo expuesto la CEPDTSS, recomienda al pleno de la Asamblea Nacional el
archivo del proyecto presentado por el Asambleista Rail Auquilla y en todo caso, se
recomienda que, al encontrarse proxima la discusion de un nuevo Codigo del Trabajo, este
texto se incorpore a la discusién de la normativa para garantizar la unidad orgdnica del
mismo y se ahorre el debate que deberia producirse cuando se debata el problema de la
infortunistica laboral, sugerimos que en el momento oportuno se considere (en lo que fuere
pertinente) el primer inciso del numeral 8 de la reforma que se plantea al articulo 412 del

actual Codigo.
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4. ASAMBLEISTA PONENTE

Por decisién unanime de los miembros de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, se ha designado al Asambleista
Lautaro Sdenz como Ponente del Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO REFERENTE A LA PROTECCION DE
LA RADIACION SOLAR”, presentado por el Asambleista Radl Auquilla.

5. CERTIFICACION DEL SECRETARIO RELATOR DE 1.0OS DiAS EN QUE
FUE DEBATIDO EL PROYECTO.

Las y los asambleistas que suscriben dentro del contenido del presente informe, votaron a
su favor, por una mayoria tal y como se desprende del audio de la Comision.

El Informe para primer Debate del “Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo”
fue conocido, debatido y aprobado, en las sesiones No. 37 de la CEPDTSS de fecha 19 de
marzo del 2014, No 44 del 28 de Abril de 2014, No. 45 de fecha 29 de abril del 2014 y
aprobado en la Sesién No. 46 de 7 mayo del 2014.

gy

‘ Abg. %ﬁhﬁago Morales
Secretario Relator della Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
‘rabajadores y la Seguridad Social.
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DETALLE DE ANEXOS

Respuesta recibida por parte de la Sociedad Ecuatoriana de Lucha Contra el Cancer
Presentacion del asambleista Radl Auquilla

Cuadro comparativo de las reformas propuestas
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COMPARATIVO

ACTUAL CODIGO DE

TRABAJO

PROPUESTA DEL ASAMBLEISTA AUQUILLA

Art. 407.- Fundamento de los
Los

‘ciales se basaran en examenes

informes.- informes

clinicos completos y, si fuese

menester, en exdmenes de
laboratorio y electrocardiologicos.
Por lo tanto, la comisién

calificadora debera oir, a su vez,
el dictamen de
especializados, o del dispensario
maés préximo de la Direccién del
Seguro General de  Salud
Individual y Familiar del Instituto
iatoriano de Seguridad Social

médicos

Pihnero) Arficulo 407.- Fundamento de los informes.~ Los informes
periciales ss basardn en ex@imanas dinfons completos y, si fuese menester, on
exdrmenes de laboratorit y elecirocardiclégicos. Por lo tanto, la somisidn
cafificadora debarg oir, a su vez, o dictamen de médicos easpaclalizados, o del
dispensario més préximo de la Direccidn del Seguro General do Satud
Inctividual y Familiar del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Si Begare a conodimientc de la Comisién Calificadora la denuncia gue fenga
come objeto snfermedad profesional relacionada con exposiclon a radiacién
sclar, previo a emitr su Informe, se sciiciiarin los examenss mé&dicos
necessrios gue establezean, en forma insquivoca, que ir lasiHn, Incapacidad o
anfermedad se debe al incumplimiento que scbras protecoidn consta en el
articulo 412 del presente Cddigo. El examen debera sliminar incluso como
causa probable la predisposicién gendfica del denundante o cual dehera
también acreditarse con el historlal dinioo fermifiar.
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Art. 412.- Preceptos para la
prevencién de riesgos.El
Departamento de Seguridad e
Higiene del Trabajo y los
inspectores del trabajo exigiran a
los propietarios de talleres o
fabricas y de los demas medios de
trabajo, el cumplimiento de las
enes de las autoridades, y
especialmente de los siguientes
preceptos:
1. Los locales de trabajo, que
tendrén iluminacién y ventilacién
suficientes, se consetvaran en
estado de constante limpieza y al
abrigp de toda emanacién
infecciosa;
2. Se ejercerd control téenico de

las condiciones de humedad v

10sféricas de_ las. salas.  de.

trabajo;

3. Se realizard revision peri6édica
de las maquinarias en los talleres,
a fin de comprobar su buen
funcionamiento;

4, La fabrica tendré los servicios
higiénicos que prescriba la
autoridad sanitaria, la que fijard

los sitios en que deberén ser

&. A todn tbajadar, € dstingitn del Epo do conben, que deba RARET SU3
(ahiores contrachuales, tpoeas, encarpts o shiices e eire Bwve y durard &l 2.
¢ trpleatyr debesd proporclonatie, durants tada 1 telacidn [aboml, s gosto
#igarn, o selar oo un Farkar d2 proteccifia mirims 15 {SPF 151, s pefrco
i {z envega de i3 domds COMDERSRRS, neramientas ¢ pratecioes Qe

gabes e plesenle Codifo.
Ei proporeianar £o el no 69 entenderd como ¢ cambdo do la modotdad
conmochl en eonsiterany exciusivamente como ¢ cumpimienlo db @
sbtgxitn de o5 empleadores en genersl para enttegar fos intumbs
comasporndiantes o cleclus do preverir el acantimionto d2 enfmedades o
teciones do anturaleza sovess b adrica.
ﬂ@umwmmwm%aﬁmmEmiammmW@
peevisidn del Sto o,

£1 empleador que weumpla eon la pesents dsposicidn, feR sEnconads de
contarmidad o ko ostpuindo en e Aticdo 7 del mandalo Constiuyento &,
pblicads en ¢ Registio Oficia) 330, de! 6 de mayo de 2008,

La no uliizacien o e yso ingebito d¢! filte solar por parto dal rahajados, serin
carsa 4o sansidn por pade del babladoy de conformidad &l Reglamimto
Iwiumma g Trabajo y su continia reincidend, Serd cauen de visk buerie.
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instalados;
5. Se ejercerd control de la
afiliacién al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y de la
provision de ficha de salud. Las
autoridades antes indicadas, bajo
su responsabilidad y vencido el
plazo prudencial que el Ministerio
Trabajo y Empleo concedera
para el efecto, impondrén una
multa de conformidad con el
articulo 628 de este Cddigo al
empleador, por cada trabajador
carente de dicha ficha de salud,
sancion que se la repetird hasta su
cumplimiento. La resistencia del
| trabajador a obtener la ficha de
salud facilitada por el empleador o
requerida por la Direccion del
muro. General de Salud
Individual v Familiar del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social,
constituye justa causa para la
terminacion del contrato de
trabajo, siempre que hubieren
decurrido treinta dias desde la
fecha en que se le notificare al
trabajador, por medio de la
inspeccion del trabajo, para la
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obtencién de la ficha;
6. Que se provea a los
frabajadores de mascarillas y més
implementos defensivos, y se
instalen, segin dictamen del
Departamento de Seguridad e
Higiene del Trabajo, ventiladores,
aspiradores u

)s aparatos mecénicos propios
para prevenir las enfermedades
que pudieran ocasionar las
emanaciones del polvo y otras
impurezas susceptibles de ser
aspiradas por los trabajadores, en
proporcién peligrosa, en las
fabricas en donde se produzcan
tales emanaciones; v,
7. A los trabajadores que presten

servicios ~ permanentes  que

uieran. ._de__esfuerzo .. fisico. |- _.

muscular habitual v que, a juicio
de las comisiones calificadoras de
riesgos, puedan provocar hernia
abdominal en quienes los realizan,
se les proveersi de una faja
abdominal
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Juito, 28 de abril de 2014

Genseral Brig. {R)

Soiin Espinosa Avaia

Presigente de SOLCA Nicleo de Quito
Presente

De nuestras consideraciones:

Lo propuesta tiene como objetive fundamental la prevencion primaria del cancer de ia

oie , tipo no melanoma, especificaments las cardinomas basocelular y escamocelular

ta ntencion serfa valide en consideracidn 2 jo siguiente.

1.

La patogénesis del cancer de ja piel no melanoma, esta relacionada con tres aspecios:
alla exposicidn a la (RUV) radiacidn ultravicleta -UVB y UBA- de la luz solar, se ha
comprobado gue estas samas de radiacidn provecan dafio en la reparacion del DNAy
mutacionss genéticas en i3 piel; b} el coler de 13 piel entre mas clara 2 plel menos
capacidad para soportar el dafo producido por la radiacidn ultravioleta v, cj ciertas
enfermedades hereditarias.™ De las tres fa mas relevante es la exposicion z la RUV.

Ohservaciones epidemioldgicas han denotado:’

e Predominio en varones, génerp gue se ha considerado permanece por mayor
tiemnpo expuesto al sol.

s £l mayor porcentaie sucede en g piel expuesia al sol como g5 ia ce i3 caberay =)
cuelio

s Entre mas cercano es o lugar de residencia al paralelo cero ~Ecuador- log rayos del

sol tienen una trayectoria perpendicular v por ende es mayor el nimero de casos
de céncer de piel no melanoma.”

La exposicién acumulativae a la luz del sol sobre un periodo prolongade {20 2 30 afios)
responde del porgué la aparicién de tumeres de la piel con valores elevados a partir
de los 50 afics de edad.’

La cantidad de ozono atmosférico ~filtro natural de la radiacion UVE, UBA- por
fendmenos de contaminacidn ambiental se ha ido disminuyendo a nivel mundial, pues,
aor cada 1% de decremento del nzono se provoca incrementos del 2% de iz RUVy 4%

1



g

en la incidenda del cancer de piel

5. Conforme con el Registro Nacional de Tumeres de Quémf desdes 1985 hasta ol 2005,
se ha registrade cads ver un mayosr numers de casos (BNt BN VATONRS LMo en
mujeres, occoupands el segundo v el primer  iugar respectivamentie  —1asas
estandarizadas,

Laz estrategias de prevencidn primaria incluyen todos ios esfuerzos personsles
ins tucionates v zubernamentales para proteger 2 la pobladion en riesgo, gue osian
ariantadas s egucacidn, modificacidn de conductas v actiiudes tendignies o protegerse de
fa radiacion ultravioleta, por elemalo.”

s Pvitar o minimizar la exposicion al sol entre lazs 310 v 16 horas, o conforme con los
indices de RUV de cada region.

+«  LUsar repa adecuads como sombreras de zls anche v tels, calificados de poseer
facior de proteccién de 50 o mas.

« Evitar el bronceadao 3 1a luz del sal o de ambientes artificiaies.

»=  Aplicacion en la piel de filtros solares en las regiones de la piel mas expuestas como
cabeza cuelio v extremidades. 1z Academia Americana de BDermatologia
recomiends fa aplicacion de filtros solares con [as siguientes caracteristicas: de
amplio espectro, es declr tanto para UVB comeo para UBA, resistente a agua y con
un factor de proteccion no menor de 30 {SFP 38].

Mo obstante lo antes mencionado, los resultados de frabajos de Investigacion gue han
est adiado sobre of efecto de ios filtros solares,” han encontrado una disminucién del 40%
gei rarcinoma escamocsiuize después de cuatro a cinco afios, pero, ningun beneficio con
ressectn al carcinoma basocelular. En oun secuentro de la Agencia Internacional de
investigacian de Céncer, realizado en Lyon-Francia, se consensud que so0n necesarios
trasajos de investigacién basados en poblaciones grandes, prospectivos, mullicéntricos,
rardomizados, doble ciego, controlados - placebo con el fin de obtener resultados mas
el a%uyemes,e Conocemos de unz reunion realizada en Guito -hace 3 anos
aproximadamente- entre expertos de Laboraterio de Fisica de ia Atmésfera provenientes
de 1z ciudad de La Paz Bolivis v el dustre Municipio del Distrito Metropolitano de
Cws to {IMEMO) como también la Organizacion Publice de la Salud (OPS), en aguel evero
se ratd sobre fa real relacitn de fa RUV con céncer de piel v se acordd el disefio v fa
celbracion de los indices de RUV cotidianos; dichas memorias deben reposar en el
MO U OPS,
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Cn la misiva que se ha enviado a la institucion, es necesario hacer una ohservacién con
resaecto al parrafo gue hace reterenciz al Art, 363 del (Sdigo de Trabajo "..considerz a ia
exq osicion de jos empleados y trabajedores & i3 radiacion solar como une enfermedad de
caricter profesional o de trabaje..” pues, esta aseveracién es incorrecta porgue fa
raciacién solar s uno de los factores de riesge para ef desarrolio gel cancer de pisi y no
uni enfermedad,

Po: Gltimo, anexamos cuatro de ins maitiples instrumentios tegaies relacionados con ia
nreteccion de los ifrabajadores en su medic jaborat y gue implicitamente abarcan
enisrmedades causadas por agentas fisicos.

Atintemente,

Dr. Ramiro Hideleo Rojas Or. Cartos Torres |

Cirvjane Oncdingo Cirujano Onodiogoe
Dircror Médico Jefe de Docancis & irvestigacion
50 CA Nacleo ge Guitp SOLCA Nuadleo de Guito
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PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DEL
TRABAJO




OBJETIVOS

o Ratificar y precisar como enfermedades laborales
(profesionales) las causadas por las exposiciones
a la radiacibn solar de los empleados y
trabajadores que laboran al aire libre.

o Reformar el Codigo del Trabajo para prevenir
enfermedades al la piel por exposicion solar.
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LA CONTAMINACION AMBIENTAL

o El Ecuador es suscriptor del Convenio de Kyoto,
cuyo objetivo es(la reduccion global de los gases y
emanaciones que se expulsan a la atmosfera y
tienen directa incidencia en la disminucion o
agotamiento de|la capa de ozono que protege al
planeta de la radiacién ultravioleta que forma
parte del espectrro solar. Sin embargo, hasta
alcanzar dicha meta de reduccién resulta atn
maés imperativa la adopcién de medidas publicas
internas para garantizar a los habitantes del
Ecuador la proteccién contra los efectos nocivos
de las radiaciones solares.




SITUACION GEOGRATFICA DEL
ECUADOR

o La posicion geografica del Ecuador hace que estas
medidas de orden preventivas sean de aplicacion |
inmediata por parte del Estado y de quienes |

ividades de orden empresarial en

lo que respecta |a la proteccion de las personas
contra la radiacion ultravioleta. En efecto, la |

direccion de los|rayos solares hacia nuestro pais s

es de trayectoria perpendicular, con lo cual la |

exposicidn o sobre exposicion a los mismos
deviene en la ldgica consecuencia de una
recepcion mas alta de radiacion ultravioleta por
parte de las personas que desarrollan sus
actividades laborales o comerciales sin el
resguardo que provee una oficina o el hogar.




MARCO CON

o La Constitucién de

32, manifiesta que
integral de los hab
alcance general pa
enfermedades o coj
desenvolvimiento ¢

El articulo 33 de 13
Ecuador reconoce
social, y un derech
un trabajo saludak

Los articulos 325 y
garantizan el dere
establece que toda
sus labores en un :
garantice su salud
bienestar;

STITUCIONAL

: ]a Republica del Ecuador en su articulo
es deber del Estado velar por la salud
itantes asi como establecer politicas de
ra prevenir las consecuencias de
ndiciones que puedan atentar al normal
le las personas en su proyecto de vida.

| Constitucion de la Republica del

jue el trabajo es un derecho y un deber
o econdmico. Garantiza el desempeno de
le y libremente escogido o aceptado;

r 326 de la norma constitucional

cho al trabajo, y entre otros principios se
persona tendra derecho a desarroliar
wmbiente adecuado y propicio, que

| integridad, seguridad, higiene y




INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

o El Ecuador es suscriptor de varios instrumentos
internacionales sobre materia de salud y de
seguridad en actividades laborales y desarrollo de
actividades remuneradas, entre ellos los
Convenios 88 y 121 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, los cuales tienen como
objetivo primordial establecer los parametros
minimos aceptables en la practica de las
industrias, comercios y demés actividades
empresariales y proporcionar a sus trabajadores,
dependientes y empleados de las herramientas,
bienes y/o insumos para la normal, segura y
eficiente realizacion de las tareas encomendadas.




LEY ORGANICA DE LA SALUD

o Los articulos 3 y 9 de la Ley Organica de la
Salud, sefialan que es deber del Estado adoptar
las medidas conducentes a establecer un estado
de bienestar que abarque el concepto mas amplio
de la salud entendiéndose a éste no solo como el
tratamiento de las enfermedades, sino como la
prevencion concediendo a esta ultima la
dimension de politica nacional y de orden publico,
lo cual no hace sino redundar en los ambitos
propios de los personales que tienen relaciéon
directa con su pleno y armoénico desarrollo fisico,
mental e intelectual.




CODIGO DEL TRABAJO

o El articulo 363 del Codigo del Trabajo, considera a la
exposicion de los empleados y trabajadores a la
radiacién solar como una enfermedad de caracter
profesional o de trabajo, razén por la cual ésta es
susceptible de prevencion con los medios que
actualmente existen en el mercado y, por lo tanto, es
responsabilidad de los empleadores en general
adoptar las medidas conducentes a una eficiente
prevencion de este tipo de enfermedades y es deber
del Estado ecuatoriano garantizar una vida saludable
e integral de las y los trabajadores.

o La normativa vigente Gnicamente establece como
enfermedad profesional las radiaciones solares, pero
no establece medidas basicas para la prevencién de
dichas enfermedades que cada dia van aumentando.




CONCLUSION EN TORNO AL MARCO
LEGAL

o Adn cuando la legislacién ecuatoriana contempla
varios tipos de contratacion de servicios personales,
yva sea de naturaleza laboral, civil, mercantil o de
empleo publico, el riesgo de sufrir enfermedades
cutdneas o Iesiones oculares por la sobre exposicién a
la radiacion ultravioleta es el denominador comin. En
tal virtud, y en estricta y directa aplicacién de las
normas constitucionales que sefialan la obligatoriedad
del Estado de emitir las politicas generales que
conduzcan al establecimiento de un estado de
bienestar, concordante con los postulados del Buen
Vivir, deviene en imperativo legislar en procura de
una efectiva realizacion de los derechos,
principalmente de los trabajadores, en el presente
caso, de quienes laboran al aire libre.
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QUEMADURAS EN LA PIEL

Las quemaduras solares

se presentan cuando

Ryt Los melanocitos  los rayos uitravicleta
RAy0s producen exceden la cantidad
ultravipleta  melanina para Jue puede ser

L proteger la oqueada por

f { !} piel de los rayos el nivel de
uitravicieta melanina

de la
. persona

[ .




o Aln cuando la legislaciéon ecuatoriana contempla
varios tipos de contrataciéon de servicios personales,
ya sea de nauraleza laboral, civil, mercantil o de |
empleo publico, el riesgo de sufrir enfermedades
cutaneas o lesiones oculares por la sobre exposicion a 1
la radiacién ultravioleta es el denominador coman. En
tal virtud, y en estricta y directa aplicacion de las
normas constitucionales que senalan la obligatoriedad
del Estado de emitir las politicas generales que
conduzcan al establecimiento de un estado de |
bienestar, concordante con los postulados del Buen 1
Vivir, deviene en imperativo legislar en procura de [P
una efectiva realizaciéon de los derechos,
principalmente de los trabajadores.
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PROPUESTA LEGISLATIVA
(REFOR CODIGO DEL

ABAJO)




REFORMA DEL ART. 407

o Articulo 407.- Fundamento de los informes.- Los
informes periciales se basaran en exadmenes clinicos
completos y, si fuese menester, en examenes de laboratorio
y electrocardiologicos. Por lo tanto, la comision calificadora
debera oir, a su vez, el dictamen de médicos especializados,
o del dispensario mas préoximo de la Direccién del Seguro
General de Salud Individual y Familiar del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Si llegare a conocimiento de la Comisiéon Calificadora la
denuncia que tenga como objeto enfermedad profesional
relacionada con exposicion a radiacién solar, previo a emitir
su informe, se solicitaran los exdmenes médicos necesarios
que establezcan, en forma inequivoca, que la lesidn,
incapacidad o enfermedad se debe al incumplimiento que
sobre proteccién consta en el articulo 412 del presente Codigo.
El examen deberd eliminar incluso como causa probable la
predisposicién genética del denunciante lo cual debera
también acreditarse con el historial clinico familiar.




REFORMA DEL ART. 412

o} Articulo. 412.- Preceptos gara la prevencion de
riesgos.- El Departamento de Seguridad e Higiene del
Trabajo y los inspectores del trabajo exigirén a los
propietarios de talleres o fabricas y de los demés medios de
trabajo, el cumplimiento de las 6rdenes de las autoridades,
y especialmente de los siguientes preceptos:

o 1. Los locales de trabajo, que tendran iluminacién y
ventilacién suficientes, se conservaran en estado de
constante limpieza y al abrigo de toda emanacion
infecciosa;

o 2. Se ejercera control técnico de las condiciones de humedad
y atmosféricas de las salas de trabajo;
3. Se realizara revision periddica de las maquinarias en los
talleres, a fin de comprobar su buen funcionamiento;
4. La fabrica tendra los servicios higiénicos que prescrlba la
autoridad sanitaria, la que fijara los sitios en que deberan
ser instalados;




REFORMA DEIL ART. 412

o 5. Se ejercera control de la afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y de la provision de ficha de salud. Las autoridades antes indicadas,
bajo su responsabilidad y vencido el plazo prudencial que el Ministerio de
Trabajo y Empleo concedera para el efecto, impondran una multa de
conformidad con el articulo 628 de este Codigo al empleador, por cada
trabajador carente de dicha ficha de salud, sancidén que se la repetird hasta
su cumplimiento. La resistencia del trabajador a obtener la ficha de salud
facilitada por el empleador o requerida por la Direccién del Seguro General
de Salud Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, constituye justa causa para la terminacién del contrato de trabajo,
siempre que hubieren decurrido treinta dias desde la fecha en que se le
notificare al trabajador, por medio de la inspeccion del trabajo, para la
obtencidn de la ficha;

o 6. Que se provea a los trabajadores de mascarillas y mas implementos
defensivos, y se instalen, segtin dictamen del Departamento de Seguridad e
Higiene del Trabajo, ventiladores, aspiradores u otros aparatos mecanicos
propios para prevenir las enfermedades que pudieran ocasionar las
emanaciones del polvo y otras impurezas susceptibles de ser aspiradas por
los trabajadores, en proporcion peligrosa, en las fabricas en donde se
produzcan tales emanaciones; v,

o 7. Alos trabajadores que presten servicios permanentes que requieran de
esfuerzo fisico muscular habitual y que, a juicio de las comisiones
calificadoras de riesgos, puedan provocar hernia abdominal en quienes los
realizan, se les proveeri de una faja abdominal.




REFORMA DEL ART. 412

o

8. A todo trabajador, sin distincién del tipo de contrato, que deba
realizar sus labores contractuales, tareas, encargos o similares al aire
libre Iy durante el dia, el empleador debera proporcionarle, durante
toda la relacion laboral, sin costo alguno, filtro solar con un factor de
groteccién minimo 15 (SPF 15), sin perjuicio de la entrega de los

emas componentes, herramientas o protectores que establece el
presente codigo.

El proporcionar filtro solar no se entendera como el cambio de la
modalidad contractual; se considerara exclusivamente como el
cumplimiento de la obligacién de los empleadores en general para
entregar los insumos correspondientes a efectos de prevenir e
acge_clmiento de enfermedades o lesiones de naturaleza severa o
cronica.

Bajo ninguna causa se procedera a descuento en la remuneracion por
la provisién del filtro solar.

El empleador que incumpla con la presente disposicién, sera
sancionado de conformidad a lo estipulado en el Articulo 7 del
mandato Constituyente 8, publicado en el Registro Oficial 330, del 6
de mayo de 2008.

La no utilizacién o el uso indebido del filtro solar por parte del
trabajador, seran causa de sancién por parte del trabajador de
conformidad al Reglamento Interno de Trabajo y su continua
reincidencia, sera causa de visto bueno.




DISPOSICIONES GENERALES

o Primera.- Las Direcciones Regionales del Trabajo, al momento de revisar y §|
revia la aprobacién de los Reglamentos Internos del Trabajo presentados por !
os empleadores, exigira que conste la obligacién del empleagor de entregar
los filtros de proteccién solar a los trabajadores; y, la obligacién de los
trabajadores de utilizar de forma adecuada los filtros solares.

o En el Reglamento Interno del Trabajo se establecera el periodo de entrega de
los filtros solares a los trabajadores.

o Segunda: Los filtros solares que les hayan sido entregados a los trabajadores |

{)01' parte de los empleadores, deberan ser usados Unicamente en horas
aborales.

o Tercera: El Ministerio de Relaciones Laborales ]317 del Servicio Pblico
establecera las directrices para el control del cumplimiento de la presente
norma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

o Primera: A partir de la vigencia de la presente ley, las Direcciones
Regionales del trabajo, notificaran a los empleadores otorgandoles un plazo
no mayor a noventa &ias a fin de que modifiquen sus reglamentos del trabajo,
en base a la presente normativa.

o Segunda: Los empleadores pablicos y privados tendran un plazo de treinta
dias a partir de la publicacién de la presente ley para presentar a la
Direcciones Regionales del Trabajo competentes la comprobagit
correspondiente de la entrega de los filtros solares a los trabajadores qu
correspondan.




